PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CORRENTE

Estado de Sao Paulo

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO LICITACAO PREGAO

ELETRONICO N° 51/2023

Trata-se de julgamento de recurso de licitac&o que tem por objeto 0 REGISTRO DE
PRECOS PARA A CONTRATACAO ESPECIALIZADA PARA CONFECCAO E
APLICAGAO DE MATERIAIS DE COMUNICAGAO VISUAL E SINALIZAGAO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO, COM COTA ESPECIAL
PARA MICRO EMPRESAS — ME E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE — EPP.

RELATORIO

Tratam-se de Recurso Administrativo interposto  pela empresa ARTSTICKER
COMUNICACAO VISUAL LTDA, no Processo Licitatério — Pregéo Eletrénico ne. 51/2023,
sob a alegacdo de que a empresa foi desclassificada por apresentar certiddo de faléncia
€ concordata vencida e que a mera apresentacao de Certiddo com apenas um dia de
vencida, ndo é motivo suficiente para desclassificar a empresa.

DO DIREITO

Sem embargos, o processo licitatério é regulamentado pela Lei Federal 8.666/93,
denominada Lei de Licitagbes, que institui normas gerais para licitagdes e contratos
da Administracdo Publica. Destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao, que sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s3o correlatos, conforme disciplina o art. 3° da respectiva lei.

Por sua vez, o processo licitatério na modalidade Pregéo é regido pela Lei n°
10.520/02, que institui, no ambito da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, /7
nos termos do art. 37, XXI. da CF, modalidade de licitagdo para aquisicao de bens e
Servigos comuns.
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De forma ainda mais especifica, em relacdo aos processos licitatérios na
modalidade Pregao, na sua forma Eletrénica, os mesmos serao regidos pelas
disposi¢oes do Decreto n°. 10.024/19.

Todavia, tendo em vista que a Lei n° 10.520/02 e o Decreto 10.024/19 néo dispbéem
sobre todas as normas necessarias para a condugéo de um processo de licitagao
publica, nem sequer na modalidade pregdo, deve-se aplicar subsidiariamente as
disposi¢bes da Lei n° 8.666/93, conforme disciplina o art. 9°, da Lei n® 10.520/02:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Nesse sentido sao as licdes de Joel de Menezes Niebuhr, sendo vejamos:

Portanto, no que tange ao pregdo, em principio, deve-se
obedecer a Lei n° 10.520/02. Nas situagcbées em que ela for
omissa, deve-se recorrer as normas e as solugdes da Lei n°
8.666/93. Nos casos em que houver contradi¢do entre a Lei n°
10.520/02 e a Lei n°8.666/93, deve prevalecer a primeira,
porque especial, cujo contetido versa precisamente sobre
a modalidade pregao.

Considerando que os presentes autos se referem a processo licitatério na
modalidade Pregédo Eletrénico, é legitima e obrigatéria, em obediéncia ao principio
da especialidade, a observancia das disposigcdes constantes do Decreto n°. 10.024/19
e Lei n®10.520/02, de forma subsidiaria, as da Lei n° 8.666/93, conforme ja mencionado
alhures.

DOS REQUISITOS RECURSAIS

O direito a intencdo de interposicédo de recurso nos processos licitatorios na
modalidade Pregdo vem disciplinada no art. 4° XVIIl, da Lei n° 10.520/02.
Especificadamente ao Pregao Eletrénico, as intencbes recursais estdo previstas no art.
44, do Decreto n°. 10.024/19, que assim dispde:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante
0 prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em
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campo préprio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverao ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,

apresentar suas contrarrazées, no prazo de trés dias, contado

da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispenséaveis a defesa dos seus interesses.

3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante
quanto a intencio de recorrer. nos termos do disposto no

caput. importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro

estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado
vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagéo apenas
dos atos que n&o podem ser aproveitados. (Grifamos).

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletrénico. 52. ed. rev., atual. e
ampl. Curitiba: Zénite, 2008. p. 28.

No mesmo sentido, prevé o Edital o seguinte:

9.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessio publica, de forma imediata, em
campo proprio do sistema, manifestar sua intencéo de recorrer.

Analisando detidamente os autos, verifica-se dos documentos anexos que, a
intengéo de recurso da recorrente foi apresentada em campo préprio, tempestivamente,
aduzindo brevemente contra qual decis&o recorre e os motivos de suas irresignacées,
atendendo assim as disposicées do item 9.1 do Edital, art. 44, do Decreto n°. 10.024/19
e art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/02.

Consta ainda as Razées que demonstram os fundamentos das intencdes de recurso
apresentadas, bem como as Contrarrazées, restando a Administracéo analisar o pleito.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, no dia 22/02/2024 as 15h09min a recorrente interpGe intencao de
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recurso com o seguinte argumento “Sr. Pregoeiro desacordo com a deciso do pregoeiro

na desclassificagdo por motivos de esclarecimento em momento oportuno.”

Considerando-se que as razdes de recurso foram protocoladas no site licitacoe-e,
em 27/02/2024, as 08:35, pela empresa ARTSTICKER COMUNICAGAO VISUAL
LTDA, recebo o recurso como tempestivo.

Cumpre ressaltar que cabe ao Pregoeiro(a) julgar o certame em estrita consonancia
com os principios que regem os procedimentos administrativos e este foi o
comportamento adotado, rente ao disposto no art. 41 da Lei n° 8.666/93 que estabelece
que a Administragéo nao pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. Destacando que a regra contida no mencionado artigo
obriga, ndo s6 a Administragdo Publica como também cada licitante as exigéncias

estabelecidas no Edital, cabendo a ambos o seu estrito cumprimento:

O edital € o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitac&o se resolve pela invalidade
destes Ultimos. Ao descumprir  normas constantes do edital, a
Administrag&o Publica frustra a propria razéo de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade,
a moralidade, a isonomia. Niebuhr, Joel de Menezes, in Curso sobre
Licitacdo Publica e Pregdo — Escola de Gestio Publica Municipal —

Programa de Capacitacdo dos Servidores Publicos Municipais

DOS FUNDAMENTOS

Quanto aos principios nomeados na Lei n. 8.666/93, consigne-se, por ora, que:

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacées e contratos da Administracédo Publica e da
outras providéncias.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

l - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
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substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

No caso em tela, mesmo sustentado o contrario pela recorrente, a aceitacdo de
certidao vencida para habilitagao de licitante, seria admitir a quebra aos ditames da Lei
n°® 8666/93, aqui usada subsidiariamente, nos termo do art. 9°, da Lei n® 10.520/02.

Uma vez demonstrado que a deciséo foi amparada por critérios objetivos ndo cabe
a alegacao de violagéo ao principio da isonomia, pois admitir a habilitagao de licitante
que apresentou certidées vencidas seria uma agressao aos direitos dos demais

licitantes, que seguiram rigorosamente as disposicdes publicadas no Edital.

Vislumbramos também considerar a possibilidade de que outras empresas tenham
deixado de participar do certame por nao atenderem o mesmo Item do Edital que
inabilitou a recorrente. Nao seria admissivel para essas empresas criar um beneficio
nao previsto no Edital. Seria notéria afronta ao principio da isonomia, impessoalidade,

moralidade, vinculag&o ao instrumento convocatério e principio do julgamento objetivo.

E sabido, que a Constituicdo Federal brasileira determina que a administragéo
publica obedecga aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituigao a necessidade de observancia
desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienagbes sejam
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condi¢bes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma
modalidade licitatoria (pregao) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993 e também na forma eletrénica pelo
decreto 10.024/19. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia

da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento
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convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragio
ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no

instrumento que convoca e rege a licitago.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

(...) € a lei do caso, aquela que ira regular a atuacZo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio &
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispée que “a Administracdo n&o pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o
(TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado. O STF

(RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. 4
PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Imp&e-se, pelos principios da vinculacdo ao
instrumento  convocatério e do julgamento  objetivo, a
desclassificagéo do licitante que nao observou exigéncia prescrita
no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para

o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
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apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagédo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administragdo n&o poder exigir-lhe o cumprimento da

obrigacéo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
995079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculacéo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se
@ empresa apresenta outra documentagao - protocolo de pedido de
renovacéo de registro - que nzo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentacso para suprir determinado requisito,
que nao foi a solicitada, & privilegiar um concorrente em detrimento

de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da

vinculagéo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n° 8.666/93, art.
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3% 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do

procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administracéo,
nao pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente

vinculada a plena observancia do regramento’.

Destaca-se, ainda, que as regras contidas na lei obrigam n&o so a Administracao
Publica as condi¢des e exigéncias estabelecidas no Edital, como também cada licitante,
cabendo a ambos o seu estrito cumprimento. Por fim, o art. 45 da Lei n° 8.666/1993 &
bastante esclarecedor ao dispor que o julgamento das propostas sera objetivo, em
conformidade com o tipo de licitagdo, com os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, tudo para que
se possibilite sua aferi¢do tanto pelos licitantes quanto pelos orgaos de controle. Para
fins de se evitar a adogao de critérios dissociados dos fins almejados pela lei é que a
propria legislagé&o faculta as partes interessadas pedir esclarecimentos ou até mesmo
impugnar o edital, desde que o faca anteriormente ao inicio da sessdo publica do
pregao. Passado o prazo legal para impugnacéo, resta preclusa qualquer tentativa de
fazé-lo. Em nenhum momento foi interposto pedido de esclarecimento ou impugnacgéo
ao edital pela recorrente, a fim de elucidar a forma de apresentagao dos documentos

exigidos no edital.

Diante das circunstancias, ndo restou outra opcao, sendo a inabilitacdo da
recorrente ARTSTICKER COMUNICAGCAO VISUAL LTDA, pois n&o seria razoavel
impor o interesse da recorrente sobre as disposi¢des do Edital e sobre os direitos das

outras empresas proponentes.

DO EDITAL

A respeito do item 8.3.1:

Habilitagado “8.3.1 “Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede

da pessoajuridica”, e que essa Certiddo deve estar atualizada, portanto dentro do prazo
de validade,

Portanto, decide-se pela IMPROCEDENCIA DO RECURSO impetrado pela
empresa ARTSTICKER COMUNICACAO VISUAL LTDA matendo-se a decisédo de
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INABILITACAO para o Pregao Eletrénico n® 51/2023.

DA DECISAO FINAL

Diante do exposto e conforme, na qualidade de pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Ribeirdao Corrente, no uso de minhas atribuicdes conferidas pela Lei n.° 8.666/93, lei
10.520/2002 e pela legislacdo aplicavel a espécie e em consonancia com a equipe de
apoio, DECIDO MANTER minha decisdo referente a inabilitagdo da empresa
ARTSTICKER COMUNICAGAO VISUAL LTDA.

Desta forma, da-se através, da presente decis3o a ciéncia 3 Autoridade Competente,
e entendendo cabivel o entendimento esposado pelo Pregoeiro, tome as providéncias
que o caso requer.

Ribeirao Corrente, 14 de margo de 2024.
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