ILUSTRISSIMO SR. JESSE DE MELO, DD. PRESIDENTE DA COPEL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CORRENTE - SP

Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 09/2023 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
95/2023)

DAVI ALVES DA SILVA CONSTRUTORA LTDA. - ME (RECORRENTE),
Pessoa Juridica de Direito Privado, devidamente inscrita no CNPJ(MF) sob o n°
10.999.327/0001-72, ja qualificada nos autos do processo acima epigrafado,
vem, a presenga de Vossa Senhoria, com a devida vénia, tempestivamente,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que a inabilitou no

certame em epigrafe, pelas razdes faticas e juridicas abaixo delineadas:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

O art. 109, |, “a”, da Lei n° 8.666/93, assim dispde quanto ao instituto do recurso
administrativo no ambito das licitagdes publicas:

Art. 109. Dos atos da  Administragcao
decorrentes da aplicacéao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a
contar da intimagéo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
(Grifo nosso)

Considerando que a sessao publica para recebimento dos envelopes e abertura
dos invélucros de habilitacdo ocorreu em 20 de setembro de 2023, o presente

recurso € indiscutivelmente tempestivo.

II- DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Ribeirdo Corrente langou o edital da Tomada de Pregos
n® 09/2023, cujo objeto & a contratacdo de empresa especializada para a
execucao de reforma da Garagem Municipal, compreendendo o fornecimento de
todo o material empregado, equipamentos, mao de obra, servicos
complementares, transportes, devidamente definidos no Plano de Trabalho,
Memorial Descritivo, Projeto, Planilha Orgamentaria e Cronograma, pecas

integrantes do edital do referido certame.

A sessdo para recebimento dos envelopes e abertura dos involucros contendo a
documentacgédo de habilitagdo ocorreu em 20 de setembro de 2023. Abertos os
involucros das empresas participantes, a Comissado de Licitagao, apds analise

da documentacéo apresentada, procedeu ao seguinte julgamento quanto a
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habilitagéo, conforme consignado em ata: “a empresa DAVI ALVES DA SILVA
CONSTRUTORA LTDA — ME, deixou de apresentar conforme item do edital
4.1.2.1.1.2. "Atestado(s) ou Certiddo (6es) de Capacidade Operacional,
fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado,
necessariamente em nome do licitante, no (s) qual (ais) se indique (m):
Cobertura Metalica: 295,00 m? desta forma ficando inabilitada. A Comissao de
Licitag@o inabilitou também a licitante FEMAZA ENGENHARIA LTDA — EPP,
restando habilitadas as licitantes KL CARDOSO CONSTRUTORA LTDA, - ME,

WANX CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUTORA CONSTRUTECK LTDA —
EFP;

Ocorre que o fato ensejador da inabilitagdo desta RECORRENTE no guarda
regularidade com a documentacdo de comprovagdo da qualificacdo técnica-
operacional apresentada. Foram apresentados trés Atestados de Capacidade
Técnica-Operacional, inclusive, 02 (dois) deles de servicos prestados a
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Corrente, cujos quantitativos excedem a
exigéncia contida no instrumento convocatério, em especial, do item de

relevancia “Cobertura Metalica: 295,00m?”, que ensejou a inabilitacao em tela.

Dessarte, ndo restou outra alternativa, a ndo ser interpor o presente Recurso
Administrativo, mesmo porque, se trata de uma competente Comissdo de
Licitagdo que tem primado pelo zelo e honestidade em seus procedimentos.

Todavia, a deciséo que declarou esta REQUERENTE inabilitada no certame em

referéncia foi irregular, cujas razdes passaremos a expor abaixo.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO

E cedico que a licitacdo & um procedimento administrativo pelo qual a
Administragdo Publica seleciona a melhor proposta entre as oferecidas pelos
interessados, com a estrita observancia dos seus diversos principios
norteadores. A Administra¢do deve sempre buscar solugées legais para ampliar
a competitividade do certame, ou seja, quanto mais participantes, melhores

serdo as chances para a obtencao da proposta mais vantajosa.
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Esta RECORRENTE n&o deixou de preencher os requisitos necessarios do

instrumento convocatério quanto a qualificagdo técnica-operacional, e sim,
apresentou com “sobra”.

Foram apresentados 03 (trés) Atestados: Construcado do PSF4 — Unidade Basica
de Saude da Prefeitura de Pratapolis, Reforma e Adequacao da Praca Santa
Cruz no Municipio de Ribeirdo Corrente e da Construcdo do Prédio da Casa da
Cultura, também do Municipio de Ribeirdo Corrente. Em relagao ao item de
relevancia Cobertura Metalica: 295,00 m?, no Atestado da Construgao do PSF4
(Pratapolis-MG) se comprovou 50m? no da Reforma e Adequacédo da Praca
Santa Cruz (Ribeirdo Corrente-SP), se comprovou 130,75m? (convertido de kg
para m?), e na da Construgdo da Casa da Cultura (Ribeirdo Corrente-SP), se
comprovou 836m? de cobertura, e considerando que a cobertura acompanha o
forro, no minimo 420m? de cobertura é inquestionavel. S6 o Atestado da Casa
da Cultura é suficiente para comprovar a capacidade operacional da
RECORRENTE quanto a cobertura metalica.

Entretanto, na analise dos referidos atestados, ndo foi considerado o quantitativo
referente & Casa da Cultura do Municipio de Ribeirdo Corrente, sob a alegagao
de nao restar claro no referido documento se a cobertura foi realizada com
produto metalico. Ora, se tivéssemos falando de atestado emitido por um outro
6rgdo, embora a Administracdo ndo pudesse furtar da diligéncia no sentido de
ampliar a competitividade em busca da proposta mais vantajosa, demandaria
mais esforgos, porém, o atestado em questdo, € de prédio vizinho da sede da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Corrente, de onde o presente certame esta
sendo conduzido. Portador de boa-fé, qualquer servidor publico poderia ser
designado para constatagédo se tal cobertura & ou ndo metalica. Ademais, a
Administragéo deve possuir em seus arquivos 0s projetos e seus componentes

capaz de permitir tal comprovagao.

A Lei de Licitagdo n° 8.666/93, em seu art. 43, § 3°, preconiza que “é facultada a
Comissédo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdao do processo,
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vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar
originariamente da proposta.” E pacificado pelo Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, que tal dispositivo ndo se trata de mera discricionariedade ao gestor

plblico, e_sim um dever de acdo nas situacdes em que se mostrar

necessaria e adequada.

O TCU pacificou entendimento no sentido de que falhas sanaveis, nao devem
levar necessariamente a inabilitagdo, cabendo a Comissao de Licitagao
promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame, conforme Acordao 2.521/2013, in verbis: “atente
para o disposto no art. 43, §3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou

desclassificar empresas em virtude de detalhes ou que possam ser supridos pela
diligéncia autorizada por lei.”

Em sua esséncia, o dispositivo legal em comento - art. 43, § 3°da Lein® 8.666/93
- deduz que ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais
ou editalicias, em especial duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagao das empresas em disputa, 0 responsavel pela
conducdo do certame devera promover diligéncias para aclarar 0s fatos e

confirmar o contetdo dos documentos que servirao de base para a tomada de
decisédo pela Administragao.

Nos termos do Acordao 2.730/2015 do TCU, a promogao de diligéncia em face
de atestado de capacidade técnica pode ter a finalidade tanto de

complementagéo de informagao ausente no documento como a confirmagao da

veracidade de fatos nele descritos.

O TCU afirma nédo caber a inabilitagédo de licitante quando as informagoes
ausentes puderem ser sanadas por realizacao de diligéncia: “Nédo cabe a
inabilitagdo de licitante em razéo de auséncia de informagbes que possam ser
supridas por meio de diligéncia, facultada pelo Art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993,
desde que néo resulte insergéo de documento novo ou afronta & isonomia entre
os participantes.” (TCU. Acérdao 2.873/2014 — Plenario. Relator: Min. Augusto
Sherman. Data da sessao: 29/10/2014)".
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A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo —
TCE/SP, guarda consonancia com a Corte da Unido, conforme decisdo exarada
nos autos do TC-968/009/11, in verbis: “Alem disso, das 10 (dez) empresas que
manifestaram interesse em participar do certame, 06 (seis) foram inabilitadas,
com manifesto excesso de rigor, por terem apresentado documentos em copias
simples ou incompletos. Entendo que tal situagdo, em que um numero
expressivo de licitantes € inabilitado por fatores que podem ser facilmente
saneados, impde certa flexibilidade na aplicagdo do principio da vinculagdo ao
ato convocatorio, ndo para desconsiderar as exigéncias estipuladas, mas, sim,
para permitir aos participantes que substituam os documentos considerados
inadequados por outros, com vistas a preservagdo da ampla disputa e a
obtencéo da oferta mais vantajosa a administracdo, em observancia ao artigo 3’
da Lei Federal n° 8.666/93. Alias, a prépria Lei Federal supracitada, no artigo 43,
§ 3° faculta “a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo,
a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugéo
do processo”, vedada apenas a “inclusdo posterior de documento ou informag&o
que deveria constar originalmente da proposta”. Em sentido contrario, tem-se
que ndo ha vedagao a inclusdo, ou substitui¢do, de documento ou informagao
que deveria constar originalmente do envelope de habilitagéo.” (Primeira Camara

— Sessio de 16/09/14 — Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho).

Assim, conclui-se que a realizagao de diligéncia nas licitagoes visando
esclarecer elou complementar a documentagao apresentada pelas licitantes e
considerada um poder-dever da Administragao Plblica e, caso a comissao
licitatoria deixe de realizar a diligéncia incorrendo em prejuizo a parte licitante,
esta podera entrar com 0s recursos administrativos necessarios e até mesmo

levar o assunto as instancias juridicas.

IV— DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, REQUER seja recebida a presente defesa administrativa,

REQUERENDO desde ja o seu provimento, com a revisdo da decisdo que




INABILITOU a REQUERENTE no certame em questéo, tornando-a HABILITADA
e APTA a prosseguir no certame em apreco, apds confirmagao da comprovagao
da capacidade operacional nos termos do atestado emitido pela Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Corrente para construgéo da Casa da Cultura, mediante
realizacdo de diligéncia nos termos do Art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993,
superando assim a exigéncia minima contida no instrumento convocatério de

295,00m? de servigos de Cobertura Metalica.

Caso esta Comissiao de Licitagao se manifeste pela manutengao da decisao
proferida em 20 de setembro de 2023, que o presente Recurso
Administrativo seja encaminhado a Autoridade Superior, nos termos do

Art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93, para analise e posterior decisao.

Nestes Termos

P. Deferimento

Ribeirdo Corrente - SP, 26 de setembro de 2023.
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DAVI ALVES DASILVA CONSTRUTORA LTDA. - ME
Davi Alves da Silva
Proprietario




