FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscri¢do Estadual: 062.093.821-0024

Belo Horizonte, 01 de Dezembro de 2023,

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO
Pregao Eletrénico N° 38/2023

Prezados Senhores, A empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, sediada
a Rua Caldas da Rainha, n° 1799, bairro S3o Francisco, neste ato representada por sua procuradora infra-

assinada, vem, mui respeitosamente, a presenga de V.Sas, com fulcro no art. 12 do Decreto n® 3555/00,

apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

por ndo solicitar nos documentos de habilitacdio do referido pregdo a Qualificagdo Técnica do
contratado, através de Atestado de Capacidade Técnica para Comprovagdo de aptiddo para fornecimento de
bens em caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto deste Pregdo, que se fara através de
apresentagdo de atestado em nome do licitante, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que

¢ de suma importancia e assegura a qualidade do produto e capacidade técnica para fornecimento do mesmo.

Esté previsto o Atestado de Capacidade Técnica na Lei 8.666/93, vamos ver:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢do das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio, bem como da qualifica¢do de cada

um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

Como se percebe pela simples leitura dessa exigéncia, os atestados de capacidade técnica devem comprovar
que o proponente presta ou prestou servigos compativeis com os estipulados no edital em questdo, sendo tal
compatibilidade aferida mediante a verificagdo das caracteristicas, das quantidades e dos prazos envolvidos na

prestagdo dos servigos. Portanto, ndo é qualquer atestado que se presta a tal fim.
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Por oportuno, € bom de ver a balizada doutrina do mestre Margal Justen Filho, in Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 6aEd., Sdo Paulo, 1999, ao asseverar que a
expressao "qualificagdo técnica" tem grande amplitude de significado, e continua, é evidente ser impossivel
climinar o risco de a pessoa contratada revelar-se incapaz tecnicamente de executar a prestagdo devida. Ao
estabelecer certas exigéncias, a Administragdo busca reduzir esse risco. Configura-se uma presun¢io: a
comprovacdo da qualificagdo técnica, na fase de habilitagdo, induz que o sujeito, se contratado, dispora de
grande probabilidade de executar satisfatoriamente as prestacdes devidas. Ou, mais precisamente, a auséncia
dos requisitos de capacitagdo técnica, evidenciada na fase de habilitagdo, faz presumir que o interessado
provavelmente ndo lograria cumprir satisfatoriamente as prestagdes necessarias a satisfacdo do interesse
publico. A fixagdo das exigéncias de qualificagdo técnica é muito relevante. Nio se pode fazer em termos
puramente tedricos ou burocraticos. A relagdo de encargos tem de cumprir a fung¢do que justifica sua

instituigdo.

Para tanto, pode a Administragio determinar diligéncias com o fito de comprovar se realmente o licitante
dispde de qualificagdo técnica suficiente ao cumprimento das exigéncias editalicias, ndo se limitando apenas
ao recebimento de atestados que no mais das vezes ndo indicam sequer os quantitativos envolvidos na
prestagdo dos servigos, além de ndo fazerem qualquer referéncia ao periodo e condigdes da prestacio dos

servigos, apresentando atestado de produtos diversos e divergentes do objeto solicitado no edital.

Nessa esteira de entendimento, é claro que a verificagdo quanto a qualificacio técnica do licitante nio pode se
limitar a simples exigéncia e recebimento de atestados, sem que se haja efetivamente comprovada tal
qualificagdo através de notas ficais de fornecimento. Por essas razdes, tanto a norma de regéncia, como o
edital do certame, reportam-se & necessidade de compatibilidade dos atestados fornecidos com o objeto da
licitagdo, sendo, pois, necessdria a descri¢do detalhada dos servigos prestados, bem como a indicagido das

quantidades e prazos, a fim de permitir a aferigio dessa compatibilidade.

Muitas vezes, a documentagio pode apresentar dados ou informagdes obscuros; poderdo surgir dividas acerca
da autenticidade dos documentos ou de seu contetido. A Administragdo Publica podera executar diligéncias
ndo previstas especificamente no ato convocatério. Tais diligéncias ndo poderdo voltar-se ao exame de
requisito ndo previsto no ato convocatério. Seu objeto apenas pode ser complementar e comprovar o contetido
dos documentos. A atividade da Administracdo Publica nio pode ser meramente passiva, sob pena de tornar
inuteis as exigéncias contidas no ato convocatério. Deve promover-se a investigagdo acerca de duvidas e,
caracterizado o vicio, a puni¢do necessita ser exemplar, estas também sdo orientagdes do mestre Margal, na
obra indicada linhas atras.
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No mesmo sentido € a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justi¢a ao decidir, verbis:

"Quando em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome da
empresa, ndo esta violado o art. 30, § 1° II, da Lei 8.666/93. E de vital
importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao bindmio
qualidade eficiéncia, objetivando, ndo sé garantir a seguranca juridica do
contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram a
finalidade das licitagdes, médxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que importa que imponha ao
administrador a elaboragéo de dispositivos, sempre em atengo pedra de toque

do ato administrativo — a lei -, mas com dispositivos que busquem resguardar

a_administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,

administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido." (Fonte: STJ. 1 a
Turma. RESP n° 144750/SP. Registro n® 199700582450. DJ 25 set 2000. p.

00068, obtido junto a0 Vade-mécum de Licitagdes e Contratos, Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes, volume 8, 4a tiragem) (grifos do recorrente)

Veja-se, também sobre o tema decisdo proferida no ambito do Tribunal Regional Federal Segunda Regiio,

ipsis verbis:

"TRF2 - APELACAO CIVEL AC 201051010015416 RJ 2010.51.01.001541...
Data de Publicagdo: 04/02/2011 Ementa: MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
INABILITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. Correta a
decisdo que denega a ordem quando a impetrante, inabilitada no certame

licitatério, ndo comprova a aptiddo técnica. O artigo 30 . I da Lei n° 8.666

/1993 prevé que a comprovacio da capacitagdo técnica serd compativel em

"caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo". E os

atestados de capacitagdo apresentados pela impetrante eram de servicos

alheio... ."(os grifos ndo sdo do original)
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A Administragdo ndo é obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de Fabricantes

que nao se encontrem regulares perante a lei.

Termos em que,

Pede e deferimento

Atenciosamente,

Ry |

/ Multi Qufdros eQ/ idros Ltda
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CORRENTE
Estado de Sao Paulo

ANALISE DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N©
38/2023.

IMPUGNANTE: Multi Quadros e Vidros Ltda - CNPJ: 03.961.467 / 0001 - 96.

Tratam os autos de licitagdo na modalidade Pregéo Eletronico, regida pelo Edital n°
38/2023, cujo objeto se refere a0 REGISTRO DE PRECOS PARA O FORNECIMENTO
PARCELADO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE E DIDATICOS - II, DESTINADOS A
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CORRENTE, COM COTA ESPECIAL PARA
MICRO EMPRESAS - ME E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - EPP.

Quanto aos requisitos de admissibilidade, constatamos que a impugnacao é
tempestiva, visto que a empresa Multi Quadros e Vidros Ltda se insurgiu contra o edital em
01/12/2023 através de e-mail encaminhado para o] enderecgo

licitacao@ribeiraocorrente.sp.gov.br.
ANALISE DA IMPUGNACAO.

IMPUGNACAO AO EDITAL por ndo solicitar nos documentos de habilitagdo do referido
pregdo a Qualificagdo Técnica do contratado, através de Atestado de Capacidade Técnica
para Comprovagdo de aptiddo para fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e
prazos similares ao objeto deste Preg3o, que se fard através de apresentagdo de atestado
em nome do licitante, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que é de
suma importdncia e assegura a qualidade do produto e capacidade técnica para

fornecimento do mesmo.
DO PEDIDO.

O deferimento na inclusdo no edital do Atestado de Capacidade Técnica
conforme previsto na Lei 8.666/93 art. 30, do qual comprova aptiddo para
fornecimento dos produtos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CORRENTE
Estado de Sdo Paulo

DO MERITO

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da impugnagao
apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegagoes.

Preliminarmente, cabe elucidar que em 23/11/2023, o Municipio de Ribeirdo
Corrente, langou edital de Pregdo Eletrdnico n.o 38/2023, cujo objeto é REGISTRO DE
PRECOS PARA O FORNECIMENTO PARCELADO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE E
DIDATICOS - II, DESTINADOS A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
CORRENTE, COM COTA ESPECIAL PARA MICRO EMPRESAS - ME E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - EPP.

N&do ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, é
dever supremo da Administracdo Plblica como também do licitante que participa, até
porque a regra do instrumento convocatério est3 amparado no artigo 3.9 da Lei n® 8.666/93,

elencadas abaixo:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observéancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e Julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
Impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao n&o solicitar o atestado de
capacidade técnica, ndo ofende veementemente o disposto na Constituicdo Federal, uma
Ve€z que, a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo
assim o interesse publico.

Todavia, ndo € de forma alguma objetivo desta Administragdo Municipal alijar

licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da

licitagdo publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CORRENTE
Estado de Sao Paulo

Desta forma esta administragdo publica em momento algum deixou de se
preocupar em fazer a melhor aquisicdo, podémos observar no item do edital 5.34. "O
pregoeiro podera convocar a licitante para enviar documento digital complementar, por meio
de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de ndo
aceitagdo da proposta” e também no item 5.36. “Dentre os documentos passiveis de
solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que contenham as caracteristicas do material
ofertado, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de outras
informagdes pertinentes, a exemplo de catalogos, folhetos ou propostas, encaminhados por
meio eletrénico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro, sem
prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrénico, sob pena de n3o aceitacdo da
proposta” o edital também fala sobre a possibilidade da diligéncia em seu item 5.51. “£
facultada ao Pregoeiro, a realizacdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar
a instrugdo do processo em qualquer fase da Licitagdo, incluindo-se a consulta e expedicdo
de certidbes e documentos de livre acesso em sites oficiais”.

Também podemos mencionar que o edital solicita para requisitos de habilitacdo que
seja apresentada 8.4.2. "Declaracdo de que ndo é considerada inidénea ”; 8.4.4. "Declaracdo
de pleno atendimento aos requisitos para habilitaggdo” e 8.4.5, "Declaracdo de
autenticidade”, desta forma a empresa participante assume sob penas da lej a
responsabilidade de fornecer os produtos de acordo com o edital.

Posto isso, é possivel justificar a ndo solicitagdo do atestado de capacidade técnica,
visto que o material solicitado nesta licitacdo ndo é de complexa distribuicdo e que sua
entrega ndo exige um nivel alto de complexidade.

Dessa forma, a ndo exigéncia de atestado de capacidade técnica ndo visam limitar a
participagao dos licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente,
mas buscam atender o interesse publico primario, que alcanga o interesse da coletividade
€ possui supremacia sobre o particular.

Também podemos mencionar que a administragdo publica deverd respeitar o
principio da competitividade que visa garantir que as melhores condigcées sejam
apresentadas para a Administracdo Publica. Desta forma, a competitividade deve
buscar estimular a participagdo de um nuUmero significativo de empresas interessadas,

garantindo pregos justos e condicdes favoraveis para o 6rgdo publico contratante.

DA CONCLUSAO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CORRENTE
Estado de Sao Paulo

Diante do exposto, recebo o pedido de impugnacéo interposto pela empresa Multi
Quadros e Vidros Ltda. Ato continuo, no mérito, com base nas razdes de fato e de direito
acima desenvolvidas, DENEGO - LHE PROVIMENTO, decidindo pela improcedéncia do
pedido.

Nada mais havendo a informar, publique - se a resposta no sitio eletrénico, para
conhecimento dos interessados.

Ribeirdo Corrente, 04 de dezembro de 2023.
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